EXPUNERE DE MOTIVE

Buna organizare si functionare a justitiei in Romania
presupune existenta unei legislatii care sd se ridice la nivelul
standardelor europene si internationale si care sd corespundd, in
acelasi timp, necesitatilor actuale si de perspectivad ale societatii
romanesti. Aceasta este impusd si de procesul de aderare la
structurile europene si euroatlantice, in care Romania este in mod
ferm angajata.

I. In acest context, Legea privind modificarea si
completarea Codului de procedura penald si a unor legi
speciale isi propune sda armonizeze prevederile Codului de
procedura penald roman cu principiile, recomandarile si
reglementérile cuprinse in documentele internationale in
domeniul justitiei penale si sd transpuna in legislatia nationala
prevederile Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale si a Protocoalelor sale aditionale, precum
si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

De asemenea, prezentul proiect de act normativ a avut in
vedere legislatiile europene, indeosebi pe cele care cunosc
sisteme de drept asemandtoare cu cel roméanesc si care se afla intr-
un stadiu avansat de adaptare la exigentele statului de drept.

Un alt obiectiv al proiectul a fost acela de a modifica si
completa dispozitiile Codului de procedurda penald, in lumina
deciziilor Curtii Constitutionale, pentru ca intreaga legislatie
procesual penald sd corespundd prevederilor Constitutiei
Romaniei.



IL. Prezentul proiect de Lege cuprinde modificéri de esenta
privind desfasurarea procesului penal care, pe de o parte, sporesc
garantiile procesual penale, indeosebi cele privind masurile
privative sau restrictive de libertate ori cele referitoare la
instituirea controlului judecitoresc privind solutiile procurorului
de netrimitere in judecati. Pe de alta parte, se introduc in Codul de
procedurd penald noi institutii, precum protectia martorilor ori
investigatorii sub acoperire, menite sa ofere instrumente eficiente
si moderne in descoperirea, urmarirea si judecarea infractorilor
care folosesc forme organizate si metode perfectionate de
savarsire a infractiunilor.

Astfel, s-au adus Codului de procedura penald substantiale
modificari si completdri cu privire la urmaétoarele institutii:

> Maisurile privative si restrictive de libertate

Cea mai importantda modificare in aceastd materie o
constituie atribuirea dispunerii arestarii preventive in cursul
urmdririi penale in competenta instantei de judecata si, in unele
cazuri prevazute de lege, pentru o perioada scurtd de maximum 3
zile, si a procurorului, spre deosebire de reglementarea actualad
care conferea aceastdi competentd numai procurorului. Aceastd
solutie legislativd este in concordantd cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului care a stabilit ca organul care
dispune sau mentine masura arestarii preventive trebuie sa
prezinte anumite garantii printre care independenta i
impartialitatea atat fatd de puterea executiva cat si fatd de parti. In
acest sens sunt si legislatiile europene, cum ar fi cea franceza,
italiana, germana, poloneza, care prevdd ca mdsura arestarii
preventive este dispusa de un judecdtor sau de o instanta si nu de
catre procuror.

Aceastd reglementare a avut in vedere si faptul ca sunt pe
rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului mai multe cauze



romanesti cu acest obiect, condamnari ale statului roman fiind
inevitabile.

Pentru a se putea asigura desfagurarea urmdririi penale in
cazul unor infractori care prezintd pericolul parasirii tarii, s-a
previzut o noud misurd preventivd restrictivd de libertate si
anume “obligarea de a nu parisi tara”, pe care o poate dispune
procurorul in cursul urmdririi penale si instanta de judecatd in
cursul judecdtii pe o perioadd de maximum 30 de zile cu
posibilitatea prelungirii, in conditiile legii.

>  Sporirea garantiilor acordate invinuitilor sau
inculpatilor minori

A fost inclusa, la capitolul destinat masurilor preventive, o
noud sectiune care cuprinde reglementdri privind: drepturi proprii
si un regim special de detentie preventivda in raport cu
particularitatile varstei minorilor, termene speciale pentru durata
masurii retinerii sau arestarii preventive, precum §i un termen
maxim in care minorii pot fi mentinuti in arest preventiv.

» Controlul judecitoresc asupra unor masuri sau acte
dispuse in cursul urmaririi penale

S-a instituit un control judecdtoresc cu privire la solutiile
procurorului de netrimitere in judecata, in prezent, ordonantele
procurorului in aceastd materie putand fi atacate numai la
procurorul ierarhic superior. Astfel, in lumina deciziilor Curtii
Constitutionale si a jurisprudentei Curtii Europene a drepturilor
omului s-a prevazut ca persoana vatamatd sau orice alte persoane
ale caror interese legitime au fost vdtdmate prin ordonanta
procurorului de clasare, de scoatere de sub urmarire penala sau de
incetare a urmaririi penale ori prin rezolutia acestuia de
neincepere a urmaririi penale, se pot adresa instantei cdreia i-ar



reveni, potrivit legii, competenta si judece cauza In prima
instanta.

Proiectul de Lege prevede totodatd dispunerea de catre
instantd si, pentru cauzele urgente si temeinic justificate si de
catre procuror, a perchezitiilor domiciliare, a retinerii si
predirii corespondentei si a obiectelor, precum si a
interceptarilor si inregistrarilor audio sau video. In ceea ce
priveste masurile de siguranta a obligarii la tratament medical si
a internarii medicale, aceasta pot fi dispuse numai de instanta de
judecata.

> Protectia martorilor

Legea introduce prevederi care asigurd protectia martorilor in
cazul in care declararea identitdtii reale a acestora le-ar putea
periclita viata, integritatea corporald sau libertatea. In asemenea
situatii, procurorul, in cursul urmaririi penale sau instanta in
cursul judecatii pot dispune atribuirea unei alte identitdfi sub care
urmeaza sa apara martorii in fata organului judiciar, ori audierea
martorilor prin intermediul unor mijloace tehnice moderne,
precum retele de televiziune cu imaginea sau vocea distorsionate.
Masurile de protectie a acestor martori vor fi mentinute atata timp
cat dureaza amenintarea la adresa acestora.

» Investigatorii sub acoperire

Avand in vedere cd in instrumentarea anumitor cauze este
dificila obtinerea probelor prin mijloace clasice, a fost introdusa in
Cod institutia investigatorilor sub acoperire. Activitatea acestor
persoane este strict delimitatd de lege, in sensul cd investigatorii
acoperiti pot f1 folositi numai In anumite cauze prevazute de lege,
ca el actioneazd numai cu autorizarea unui procuror desemnat in
acest sens de procurorul general al Parchetului de pe langa Curtea
Suprema de Justitie si numai pentru o perioadd limitatd de timp.



Datele obtinute de acestia pot fi folosite numai in cauza penald si
in legitura cu persoanele la care se refera autorizatia primita.

> Extinderea dreptului la repararea pagubei a fost
realizatd, pe de o parte, prin inlaturarea limitarilor prevazute in
textele in vigoare, iar pe de alta parte prin vizarea nu numai a
persoanelor private de libertate, ci si a celor cdrora li s-a restrans
libertatea. Aceastd extindere asigurd concordanta cu deciziile
Curtii Constitutionale in materie, precum si cu dispozitiile art. 5
alin. 5 din Conventia pentru apararea drepturilor si a libertatilor
fundamentale si ale art. 3 din Protocolul nr.7 la Conventie.

III. Prezentul proiect de act normativ cuprinde, pe langa
modificarile si completéarile Codului de procedurad penald, si alte
dispozitii in legdtura cu noile reglementari din cod, care privesc:

> Subordonarea functionald a organelor de cercetare ale
politiel

Pentru o mai mare eficientd a activitatii de cercetare penala,
in proiect s-a prevdzut cd organele de cercetare ale politiel si
politistii specializati in efectuarea activitdtilor de constatare a
infractiunilor, de strangere a datelor in vederea inceperii urmaririi
penale si de cercetare penald constituie politia judiciara si care isi
desfasoarda activitatea sub autoritatea procurorului general al
Parchetului de pe langa Curtea Suprema de Justitie.

»  Modificarea si completarea unor legi speciale
privind justitia cum ar fi Legea Curtii de Justitie nr.56/1993 sau
Legea nr.54/1993 pentru organizarea instantelor si parchetelor
militare.



Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.




